DEPARTEMENT DES YVELINES N°23.03.01
Arrondissement de Mantes-la-Jolie

Canton de Mantes-la-Jolie

Commune de Magnanville

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

EN EXERCICE : 29

PRESENTS : 25

DATE DE
CONVOCATION L'an deux mille vingt-trois le 6 mars & 20h30
24 FEVRIER 2023
Le Conseil Municipal Iégalement convoqué, s'est réuni a la Mairie en salle
DATE D'AFFICHAGE | des mariages, en séance publique sous la présidence de Monsieur Michel
24 FEVRIER 2023 LEBOUC, Maire.
NOMBRE DE PRESENTS : Mesdames et Messieurs Michel LEBOUC, Frangoise
CONSEILLERS GONICHON, Jean-Philippe BLOT, Michéle BERREZAI, Bemard

MOSCODIER, Nathalie DEVAUX, Jean-Noél GAILLEMARD, Mounhir EL
GUEHOUDI, Daniéle DESCHAMPS, Denis ANDREOLETY, Martine
FRAYSSE, Philippe LECOMTE, Christophe ROCHER, Stella HERT,
Myriam REBOURG, Nadia KHYATI, Alexis MAIGROT, Delphine

VOTANTS : 28 CALANCA, Daniel PERRIER, Carole NOURY, Alexandre CHAMBORD,
Djamila BOYER, Dylan GUELTON, Kelly RICHARD, Jean-Pierre GIRARD.
POUVOIRS : 3
Formant la majorité des membres en exercice.
ABSENTS EXCUSES: Mesdames et Messieurs Maurice DEBAUCHE
(pouvoir @ Madame Daniéle DESCHAMPS), Jacques AZANZA (pouvoir a
Monsieur Jean-Noél GAILLEMARD), Claire JENNEPIN (pouvoir a
Monsieur Dylan GUELTON).
ABSENT NON EXCUSE : Michel ATENCIA
OBJET : Madame Delphine CALANCA est désignée secretaire de séance.
DEBAT Rapporteur : Frangoise GONICHON
D’ORIENTATION
BUDGETAIRE Prévu par l'article 2312-1 du Code général des collectivités territoriales, et

introduit par la loi du 6 février 1992, la tenue d'un débat d'orientation
budgétaire (DOB), pour les communes de 3 500 habitants et plus, doit se
tenir en Conseil Municipal dans un délai de deux mois précédent I'examen
du budget primitif de I'année.

Le débat d'orientation budgétaire représente une étape essentielle de la
procédure budgétaire des collectivités.
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Il participe & l'information des élus et favorise la démocratie participative
des assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et
les évolutions de la situation financiére de la collectivité préalablement au
vote du budget.

Cette étape est d'autant plus importante qu'elle a été renforcée par les lois
de programmation des finances publiques (LPFP) qui ont ainsi pour objet
de fixer la trajectoire d'évolution de I'ensemble des finances publiques
(Etat, administrations centrales, locales et de sécurité sociale).

La loi de programmation des finances publiques 2023-2027 reprend
l'objectif de réduire le déficit public, les dépenses publiques et les
préléevements obligatoires tout en finangant les priorités avec notamment la
réalisation d'investissements indispensables pour assurer les transitions
écologique et numérique, soutenir la compétitivitt des entreprises et
atteindre le plein emploi.

Ce texte prévoit un retour sous les 3% de déficit public & I'horizon de 2027,
ainsi que la réduction progressive du ratio de la dette publique rapportée au
PIB, pour atteindre 110,9% en 2027.

Cette loi de finances 2023 a été adoptée aprés recours au 49.3

La Premiére ministre a eu recours, en premiére lecture et en nouvelle
lecture, a l'article 49.3 de la Constitution sur la partie "recettes”, puis sur la
partie "dépenses" et tout le projet de loi de finances. L'ensemble du texte a
été adopté sans vote, en lecture définitive, aprés engagement de la
responsabilité du gouvernement.

Saisi sur la procédure d'adoption de la loi, le Conseil constitutionnel a jugé
qu"aucune exigence constitutionnelle n'a ét¢ méconnue lors de la mise en
ceuvre de la procédure" de [larticle 49.3. La responsabilité du
gouvernement peut étre engagée sur tout ou partie du PLF.

Contexte National et International

C'est sur fond de ralentissement économique au niveau mondial et national
que ce nouveau budget pour 'année 2023 devra se construire malgré un
certain nombre d'obstacles.

L'inflation a atteint un niveau de 10,6% annualisée en octobre en zone
Euro avant de «flechir» a 9,2% en décembre. La hausse des coits
énergétiques liée au contexte geopolitique actuel vient compliquer notre
prévision budgétaire 2023.

De fait, aprés deux années marquées par un budget fortement
expansionniste pour faire face a la crise sanitaire, le déficit budgétaire
devrait diminuer en 2023 et les finances publiques devraient retrouver une
trajectoire plus soutenable selon les projections du Gouvernement (d'aprés
le PLF 2023, le déficit public devrait atteindre 5% du PIB en 2022 apres
6,5% en 2021) et se stabiliser en 2023.




Cependant, un risque pése sur les finances publiques frangaises avec la
montée des taux directeurs de la Banque Centrale Européenne et la
mauvaise conjoncture économique.

Le taux d'intérét obligataire de la France a 10 ans grimpe a des niveaux
non observés depuis une décennie. Le poids de la dette va donc
augmenter dans les années a venir et contraindre les entités publiques a
plus de tension et de rigueur dans la gestion de leurs finances.

La réduction du déficit public est toujours d'actualité et les collectivités
territoriales doivent toujours participer a cet effort.

Le pacte de stabilité (ancien contrat de cahors), sera remplacé par le pacte
de confiance et concernera cette fois I'ensemble des collectivités. Cette loi
de programmation n'ayant pas obtenu d'accord, elle devrait repasser en
seconde lecture au Parlement au 1¢" trimestre 2023,

L'objectif annuel d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement
(article 23 du PLF) sera égal a linflation diminué de 0,5 point. L'hypothése
des prix a la consommation hors tabac retenue est celle associée au projet
de loi de finances de I'année & venir. Si la différence entre cette estimation
et linflation constatée est de plus de 0,5 point, alors un arrété modificatif
sera pris pour réajuster |'objectif.

Objectifs particulierement difficiles en raison de la situation actuelle et une
inflation de prés de 20% sur I'énergie qui devrait largement impacter
Iépargne brute des collectivités territoriales.

La crise énergétique et l'inflation, en partie lices a la guerre en Ukraine,
marquent la loi de finances initiale (LFI) pour 2023.

Le gouvernement table sur une prévision de croissance de 1% et sur une
inflation de 4,3% en 2023. Le principal aléa de ce scénario est I'évolution
de la guerre en Ukraine et ses conséquences sur |'activité des prix de gros
de ['énergie.

En 2022 comme en 2023, le déficit public se stabiliserait & 5% du PIB. Le
déficit de I'Etat atteindrait 165 milliards d’euros en 2023 (+7 milliards par
rapport au texte initial). Le poids de la dette publique baisserait de 111,6%
du PIB en 2022 a 111,2% en 2023.

L'effort de rénovation énergétique des logements privés est poursuivi. Le
dispositif MaPrimeRénov' Sérénité est renforcé et le dispositif
MaPrimeRénov' est davantage orienté vers les opérations de rénovation
plus performantes. Les PME bénéficient également d’un credit d'impdt pour
leurs dépenses 2023-2024 de rénovation énergétique.




Le gouvernement devra, en outre, présenter tous les ans, en annexe du
projet de loi de finances, un rapport présentant I'effort financier de I'Etat en
faveur de la rénovation énergétique des batiments. Il s'agit de donner plus

Le verdissement du parc automobile est soutenu, notamment pour
lancer mi-2023 le nouveau dispositif de leasing social (location de voiture
électrique a 100 euros par mois pour les foyers modestes). Un fond de 250
millions d'euros finance le plan vélo, annoncé en septembre 2022. Sur
amendement des sénateurs, le crédit d'impét en faveur des bornes de
recharge électrique privées est prolongé jusqua fin 2025. Des recettes
supplémentaires ont par ailleurs été votées pour les lignes a grande vitesse
(LGV), alinitiative du Sénat.

La stratégie nationale pour la biodiversité 2030 est également financée.
Afin de soutenir la décarbonation, les garanties a l'export pour les
nouveaux projets d'exploitation d'énergies fossiles cessent début 2023.

La dotation globale de fonctionnement (DGF) augmente de 320 millions
d'euros en 2023. Les sénateurs, ont défendu, sans succés, son indexation
sur l'inflation.

Pour compenser le produit de la CVAE des entreprises, les départements,
les communes et les intercommunalités se voient attribuer une fraction de
la TVA, affectée & un fonds national d'attractivité économique des
territoires.

Unfonds d'accélération écologique dans les territoires doté de deux
milliards d'euros, aussi appelé "fonds vert", doit venir soutenir les projets de
transition écologique des collectivités locales. Ce fonds soutient notamment
la performance environnementale des collectivités (rénovation des
batiments publics...), 'adaptation des territoires au changement climatique
(risques naturels...) et 'amélioration du cadre de vie (friches, mise en place
des zones & faible émission...).

Dans le cadre du second "plan covoiturage" de I'Etat, 50 millions d'euros
du fonds vert sont versés en 2023 aux collectivités pour la construction
d'infrastructures de covoiturage (voies reservées, aires...) et 50 autres
millions cofinancent a hauteur de 50% les incitations financiéres accordées
aux covoitureurs par les collectivités organisatrices de mobilité.

Une aide exceptionnelle de 300 millions d'euros a été ajoutée par le
gouvernement en faveur des collectivités qui organisent des transports
publics, dont 200 millions pour lle-de-France Mobilités (afin d'éviter une
hausse de 20%, voire 33% du passe Navigo).




Pour favoriser les locations a 'année dans les zones touristiques en faveur
des locaux et des travailleurs, la loi de finances étend le nombre de
communes autorisées a majorer la taxe d'habitation sur les résidences
secondaires et celle sur les logements vacants. Le périmetre des "zones
tendues" va concerner prés de 4 000 nouvelles communes. La liste sera
fixée par décret.

Le filet de sécurité concernera les collectivités ayant :
- Une épargne brute en baisse sur 'année 2023 de 15% ;

- Le surplus des dépenses d'approvisionnement en énergie,
électricité et chauffage urbain en 2023 par rapport a 2022 est supérieure a
60% ;

s Un potentiel financier inférieur a 2 fois le potentiel financier moyen
par habitant pour le bloc communal et les departements.

Lorsque ces conditions seront réunies, la dotation de compensation sera
égale ab0% de la différence entre le surplus de dépenses
d'approvisionnement en énergie, électricitt et chauffage urbain et le
surplus des recettes fiscales.

Ce filet de sécurité a été mis en place pour 2022, toutefois nous n'avons
pas encore des données assez fiables a I'heure actuelle pour connaitre les
impacts sur le budget 2023 : nous avons bénéficié, pour linstant, de
l'avantage de nos marchés publics et du bouclier tarifaire sur le gaz et
I'électricité, cela ne sera pas le cas en 2023.

Cette dotation devrait compenser 50% de la différence des dépenses
d'énergie d'électricité et chauffage urbain entre 2022 et 2023, selon les
regles de calcul établi et devrait toucher principalement les collectivités
considérées comme les moins favorisées.

Il sera donc extrémement important de suivre ces données tout au long de
I'annee 2023.

Les mesures concernant les collectivites territoriales

Une inflation de 5,3% en 2022 et une prévision a 4,2% pour 2023 ; un
bouclier tarifaire énergétique prolongé en 2023, avec une hausse des prix
contenue a 15%. Sans ce bouclier, il est estimé que cette augmentation
aurait dépassé les 100%.

Aux derniéres nouvelles, les prix a la consommation ont augmenté de 6,2%
sur un an en novembre ce qui correspond a 7,1% selon la norme
européenne (Eurostat), ce qui donne une inflation estimée d'ici le printemps
prochain a environ 10% pour la France et jusqu'a 12% dans la zone euro.
Le pic de l'inflation est attendu au printemps.




|- LA FISCALITE

Les bases fiscales suivent normalement linflation et devraient étre
revalorisées de 7,1% en 2023, la révision des valeurs locatives cadastrales
des logements est repoussée a I'horizon de 2026.

L’année 2023 sera marquée également par la suppression définitive de la
taxe d’habitation sur les résidences principales.

Cette suppression de la taxe d’'habitation pour les résidences principales
est totale a partir de 2023.

La CVAE est supprimée mais en deux temps pour les EPCI afin de financer
le bouclier tarifaire. Les collectivités qui perdent cette ressource dés 2023
percevront une fraction de la TVA.

Il - LES TRANSFERTS FINANCIERS DE L’ETAT AUX COLLECTIVITES
TERRITORIALES

Les transferts de |'Etat

Les transferts de I'Etat vers les collectivités en hausse (55 Mds €).

Dotations de subventions exceptionnelles 10 millions d'€ pour
soutenir les communes en difficulté est en hausse par rapport a 2022 + 2
millions d'€ ;

- Dotation de soutien aux communes pour la biodiversité et pour la
valorisation des aménites rurales augmente pour atteindre 30 millions d’€ ;

Les prélévements opérés sur les recettes (PSR) de I'Etat au profit des
collectivités territoriales en 2023, 45,59 milliards d'€ en hausse due a :

- 1500 milliers d’€ pour le nouveau filet de sécurité versés aux
collectivites pour faire face a la croissance des prix de I'énergie,

- 430 millions d'€ versés en soutien exceptionnel aux communes et
groupements face & la croissance des prix de I'énergie et de la
revalorisation du point d'indice de la fonction publique ;

200 millions d’€ en anticipation pour le FCTVA ;

- 183 millions d’€ pour la compensation de la réduction de 50% des
valeurs locatives de taxe fonciére sur les propriétés béaties et de la CFE des
locaux industriels ;

- 47 5 millions d'€ pour les compensations d’exonérations relatives a
la fiscalité locale ;

- 15 millions d'€ pour les diminutions sur les dotations de DCRTP et
de la DTCE au titre de la minoration des variables d'ajustement.

La DGF : une enveloppe revue a la hausse + 320 millions d'€ ;




- Stagnation des dotations de soutien a linvestissement local en
2023 sauf laDSIL :

o Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR): 1046
millions d'€ ;
© Dotation de soutien a linvestissement local (DSIL) : 570 millions

d'€ (- 337 millions d'€ par rapport a 2022)
@ Dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions d’€.
Il - LE FILET DE SECURITE

a. La loi de finances rectificative a instauré une aide pour soutenir les
collectivités les plus fragiles face a l'inflation et au relévement du point
d'indice.

La période inflationniste se prolonge et donne lieu a la création d'un
nouveau dispositif d'aide aux collectivités.

Cette dotation concerne les communes et leurs groupements,
départements, ville de Paris, la metropole de Lyon, les régions et les
collectivités de Corse, Martinique et Guyane, qui répondent aux criteres
cumulatifs suivants :

- Une épargne brute 2023 en baisse de plus de 15 % par rapport a
2022

- Pour les communes : le potentiel financier par habitant doit étre
inférieur au double du potentiel financier moyen par habitant des
communes de méme strate démographique

Pour les EPCI a fiscalite propre : le potentiel fiscal par habitant doit
étre inférieur au double du potentiel fiscal moyen par habitant des EPCI a
fiscalité propre de méme catégorie juridique

- Pour les départements : le potentiel financier par habitant doit étre
inférieur au double du potentiel financier moyen par habitant au niveau
national

La dotation est égale & 50% de la différence entre 'augmentation des
dépenses d'approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain
(entre 2022 et 2023) et 50% de celle des recettes réelles de
fonctionnement.

b. Prorogation de la réduction des tarifs d’accise sur |'électricité

Le bouclier tarifaire est mis en place a compter du 1¢" février 2022 jusqu'au
31 décembre 2023 avec pour objectif d’accompagner les ménages et les
entreprises face & 'augmentation des prix de I'électricité.

L'article 64 de la LFI prolonge le volet fiscal & compter du 1" février 2023
jusqu’au 31 janvier 2024 en maintenant le tarif d'accise sur I'électricité aux
niveaux minimes permis par le droit européen.




IV - PEREQUATION VERTICALE : EN HAUSSE 320 MILLIONS D€

DSR sera répartie au minimum a 60% sur sa fraction péréquation ;

Les fonds de péréquations des ressources communales et
intercommunales (FPIC)

o Suppression du critére d’exclusion du reversement du FPIC pour
cause d'effort fiscal inférieur a 1

o Elargissement des garanties d'attribution pour les structures
intercommunales et les communes n'appartenant a aucun EPCI a fiscalite
propre

o La répartition du FNP DMTO pergu par les départements : du fait
de l'évolution de leur panier de ressources (réforme fiscale), il est
renouvelé de maniere transitoire en 2023 la conservation du taux de TFPB
adopté en 2020 pour la répartition du FNP DMTO

V - FONDS VERT

Le Gouvernement s'est engagé dans la lutte contre le changement
climatique et a créé un fonds d'accélération de la transition écologique
dans les territoires.

Ce fonds, doté de 2 milliards d'€ vise a soutenir les projets des collectivités
territoriales en termes de :

- Performance environnementale (rénovation des batiments publics
des collectivités, modernisation de l'éclairage public, valorisation des
biodéchets)

Adaptation des territoires au changement climatique (risques
naturels, renaturation)

Amélioration du cadre de vie (friches, mise en place de zones a
faible émission, ...)

VI - LA MODIFICATION DES INDICATEURS FINANCIERS ET FISCAUX

La loi de finances 2023 précise en son article 195 que la redevance
d'assainissement retenue pour déterminer le CIF des communautés
d'agglomération, des communautés urbaines et des métropoles est celle
qui est inscrite dans le compte de gestion de I'avant-dernier exercice.

Une fraction de correction a I'effort fiscal est integralement maintenue en
2023 par dérogation et en attendant la mise en ceuvre d'une solution
pérenne de la réforme ou de substitution a l'indicateur.

Contexte Local

Aprés les années covid, I'Europe et donc la France sont touchées par une
crise sans précédent sur les dernieres decennies avec une inflation en
fleche qui touche tous les secteurs d'activiteés et par conséquent les
communes de par leurs besoins: achats nécessaires au bon
fonctionnement de la collectivité, maintenance...




C'est dans ce contexte qu'il faut prévoir un avenir avec prudence en
gardant une part d'optimisme.

Comme chaque année, nous allons commencer par une rétrospective de
certaines données financieres.

Rétrospective

Ci-dessous, un tableau retrospectif des recettes des chapitres 73 (impéts et
taxes) et 74 (dotations et participations).

La reforme de la fiscalité engagée par Etat impacte directement ce
chapitre par la forte diminution des compensations fiscales qui sont
intégrees desormais dans le calcul du coefficient correcteur pour la
compensation de la taxe d’habitation sur les résidences principales.

2018 2019 220 2021 022
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Fands da peréquation +fiscalité raversie - FPIC siso€  stoare|  sa7iee  sneme| 5223004
fonds compensation TP (FOPTP + DCRTP) 2a799¢]  214844¢ ws026€)  20197¢| 2337486
Compensations fiacales aur taxss fancidras 765424} 807306 95 150€ 29196 25637¢
Autras participation et dotations (CAFfDapartamentiRagion. | 3624¢] nerag 135 303 €] 164220€] 141 420€
Total des dotations te235zre]  1sevdose| qeserazel  1ssetose|  1sm3maze
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L'attribution de compensation intercommunale est de 87 K€ depuis 2022,
conformément au protocole d'accord signé avec l'intercommunalité sur la
répartition des AC.

La ville béneficie d'une progression constante du Fonds de solidarité des
communes d'lle de France, permeftant ainsi de compenser la perte
d'attribution de compensation des AC de la GPS&O.

Ces deux dotations font partie des Fonds de pérequation.

Recettes : Dotations et fiscalité : 3 891 K&

—3 554 KE

-

1 000 000 £

G671 K€
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Epargne

Malgré tout, la ville a su maintenir une capacité d'autofinancement (C.A.F)
positive nécessaire a I'équilibre financier de ses comptes.

La capacite d'autofinancement est 'ensemble des ressources financiéres
générées par les opérations de gestion de la collectivité dont elle pourra
disposer pour ses besoins financiers.

On distingue :

Epargne de gestion = Recettes courantes de gestion — dépenses courantes
de gestion

Epargne brute = Epargne de gestion — remboursement des intéréts de la
dette

Epargne disponible = Epargne brute — remboursement en capital de la
dette

Fonds de roulement = Résultat antérieur + résultat de 'année

Résultats sous forme de graphique :

L’évolution du fonds de roulement est le résultat d'une gestion optimale de
nos biens. En effet, pour engager les projets, la Municipalité a anticipé en
dégageant, en amont, des recettes grdce aux opérations foncieres
(réalisation 2017). Le projet de Ville a été financé jusqu'a présent
entiérement par les fonds propres dégagés sans recours a 'emprunt.
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Les dépenses et recettes de fonctionnement

On peut constater que les dépenses de fonctionnement restent contenues.
La gestion rigoureuse des deniers publics de la Commune a permis, en
comparaison avec les recettes, de dégager un résultat de gestion
prévisionnel de 548 K€ en 2022 sur cette section, soit 1 241 K en
cumulé qui seront repris au budget 2023.
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Dépenses réelles de fonctionnement
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Recettes réelles de fonctionnement
6 151 K€

Resaliest 2018 Rédisd 2019 Aadivh 2020 A aliss 2021 Riballss 2027

—mpits directs
= Altribution de compensation-tiscalité reversée brut avant retrait du FPIC
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Autre s de gestion (chap 013470 + 75477+ 78
Autres fiscalités (TCFE+TA)
e Autres financeme nts (CAF/Région/Departement/FCTVA.. )

La part de nos recettes réelles en provenance des impéts directs est de
57,78 % en 2022.

Les recettes liées aux services aux usagers, ont augmente de 11,73% en
2022 mais restent légérement inférieures a l'année de référence avant
covid, soit 2019, de 5,8% ce qui confirme les changements d’habitude de
vie d'apres covid.

Les dépenses courantes de fonctionnement ont repris un rythme normal,
cependant cette section a di absorber les augmentations tarifaires des
achats liés ou non a des contrats et marchés, nécessaires aux
fonctionnement des infrastructures, dd a l'inflation trés importante sur 2022
comme nous avons pu le voir en introduction.

Les fluides (gaz et électricité) ont augmenté de 31 K€ et ce malgré les
confrats avantageux gérés par le syndicat du SEY auprés duquel la ville est
adhérente. Ce dispositif a permis de contenir I'augmentation tarifaire des
fluides, cependant une augmentation est & prendre en compte pour 2023
du fait de la nouvelle contractualisation des marchés de fourniture par le
syndicat.
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D'autre pari, depuis quelques annees, la ville s'est engagée dans une
démarche de réduction de colt des depenses liées aux dépenses de
chauffage. C'est un choix porté par I'Equipe Majoritaire d'ceuvrer pour une
accelération de la prise en compte des performances écologiques et
énergétiques dans toutes les activités de la municipalité depuis 2021 et
clairement exprimé au DOB 2022,

C'est également dans cet objectif que la ville a publié un concours de
maitrise d'ceuvre pour la consfruction d'un gymnase aux normes
ecologiques et environnementales qui permettra, a terme, la déemolition de
2 structures trés énergivores situées au sein du complexe sportif Firmin
Riffaud.

Pour permettre ces economies, la Ville devra procéder & un emprunt pour
la construction de cette structure dés que la phase de publication des
marches de travaux et que les colts définitifs seront connus.

La Ville a contracté un emprunt sur I'année 2015 pour I'achat du cabinet
médical, les dépenses financiéres concernent uniquement le
remboursement de cet emprunt.

Les charges de personnel ont été impactées principalement par les
mesures de révision des grilles indiciaires. Celles-ci ont principalement
concerné les agents de catégorie C de par lindice minimum de
rémunération réévalué au 1¢r octobre 2021 puis en mai 2022 et enfin au 1¢r
janvier 2023. Les grilles indiciaires des agents de catégorie C ne
permettant plus aucune évolution de rémunération entre les échelons de 1
a 7, (soit pratiquement 9 ans de carriére), cette situation est difficilement
acceptable pour les agents concernés.

Il a lieu aussi de prendre en compte I'augmentation de la valeur du point
d'indice impactant tous les salariés au 1¢" juillet 2022. Ces révisions de
grilles sont nécessaires en raison du gel de lindice et afin de maintenir un
niveau de rémunération au niveau du SMIC, mais le manque d'évolution de
ces échelles ne permette plus aux agents de se projeter dans I'avenir.

En contrepartie, l'incidence sur le chapitre 012 est palpable mais contenu,
seule la revision du point d'indice a une réelle incidence budgétaire lié a la
marge de certaines révisions de situation d'agents suite au reclassement
de janvier 2022. Toutes ces modifications se cumulent entre-elles sur
lannée suivante.

Cet impact est a distinguer du GVT (glissement vieillesse technicité) qui est
plutdt de I'ordre de 0,24% annuel.

La redéfinition des missions ainsi que I'ajustement des postes inhérents au
besoin impérieux de maitrise de la masse salariale a été engagée et devra
se poursuivre en 2023 afin d'adapter ['organisation des services
municipaux tout en conservant un niveau de service a la population de
qualite.
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Ce budget comprend donc pour 2023, une prévision des postes ouverts
pour I'année y compris les impacts sus-énoncés.

Les dépenses d’investissement

Au cours de l'année 2022, la Ville a investi a hauteur de 633 K€
essentiellement pour solder les opérations en cours et des travaux de
rénovation notamment pour les écoles et de mises en sécurité :

- Achats de mobiliers et materiels : 37 K€

- Achats de matériels et licences informatiques : 51 K€

- Frais études, jury et MO construction Gymnase : 23 K€
- Ecole des Cytises frais MO, chaudiére, réseaux : 285 K€
- Changement des chaudiéres : 45 K€

- Complexe sportif jeux extérieur : 4 K€

- Réfection étanchéité école des Marronniers : 102 K€

- Rénovation des sols maternelles et primaires école des
Marronniers ; 41 K€

- Travaux de rénovation sur divers batiments : 31 K€
- Aménagement place Berégovoy : 3 K€
- Eclairage public en LED bois des Cytises : 11 k€

Mais également : 350 K€
- Les attributions compensatrices versees a la CU GPS&O pour 263

K€
- Remboursement de |'étalement de la dette des AC/GPS&O : 54 k€
- Remboursement en capital de la dette : 33 KE.

Les recettes d'investissement : 273 K€
- Aide a la relance construction durable : 201 K€

- Aide culturelle : informatisation de la bibliothéque : 8 K€
- FCTVA : 64 K€

Résultat de gestion de la section d'investissement

L'année 2022 a été marquée par le démarrage des rénovations
énergétiques. Le delta entre les recettes et les dépenses d'investissement
permet de réaliser un résultat annuel de 113 K€, soit 2 062 K€ en cumulé
qui vont permettre le lancement de la phase opérationnelle de la
construction du gymnase.




La prospective pour 2023
Un developpement autour de 3 grands axes :

1er axe : maintenir notre capacité d'investissement :

Dépenses de fonctionnement fortement perturbées par l'inflation :

Malgré les difficultés rencontrées sur 'année écoulée avec I'augmentation
des matieres premiéres, des fluides et les conséquences induites sur
toutes les actions du quotidien comme les contrats, interventions...la ville a
tenu le cap pour garder un résultat positif, certes plus modeste vue la
conjoncture.

Cette projection tient compte des variables déja évoquées : inflation,
fluides, les révisions des grilles indiciaires et la valeur du point mais
également un effectif positionné en année pleine ou a I'échéance du
recrutement engagé, la continuité du soutien de la Ville au tissu associatif
en fonction des réels besoins.

Recherche d’économies et de ressources :

Cela fait maintenant 5 ans que la Ville de Magnanville a engagé sa
transition en matiére technologique en dématérialisant ses procédures
administratives ;. comptabilité, paye, conseil municipal, trésorerie,
Préfecture. Ces dématérialisations €lectroniques plus économiques et plus
écologiques ont permis, a chaque étape, une économie subséquente, en
fourniture de papier et d’encre, en gain de temps de travail et contribue
ainsi a la préservation des écosystémes.

Chague fois que possible, les contrats de fournitures ( matériel, énergie,
maintenance...) sont reéétudiés et renégocies pour étre les plus efficients.
L'inflation galopante a perturbe cette régle etablie et les effets se feront
fortement ressentir sur I'année a venir.

Toutefois, malgré les retards pris dans sa réalisation, dus a la finalisation
du projet, il sera réalisé, dans un objectif d'économie et écologique la
rénovation du batiment des Cytises actuellement énergivore avec une
isolation par 'extérieur, changements des fenétres.

D'autre part, le programme de remplacement de nos installations de
chaudiére des batiments municipaux se poursuit.

Pour financer ces projets d'investissement, il est indispensable de créer de
la ressource. C'est pourquoi, I'équipe municipale s'investit quotidiennement
pour obtenir des subventions auprés des partenaires institutionnels
(Département, Région, Etat).

Dans le cadre du plan de relance, I'Etat a, dans son axe 2, mis I'accent sur
la rénovation énergétique des batiments. C'est & ce titre que la Ville a
demandé l'inscription de ses projets en 2021, a savoir :

- La rénovation de nos chaudiéres ;

- Les travaux de rénovation thermique (isolation, fenétres) de I'école
des Cytises.
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Les travaux de rénovation des chaudiéres a regu un accord de financement
au titre de la DETR de 108 KE€.

Le dossier de rénovation de I'Ecole des Cytises n'a pas été retenu en 2022.
Bien que ce projet arrive a sa phase finale, il a été déposé, pour 2023, un
dossier de subvention auprés du Département dans le cadre du
programme « Proximité Yvelines + 2020-2022. »

2éme axe : de nouvelles infrastructures pour de nouveaux besoins :

La seconde partie du projet de Ville sera essentiellement déediee a la
construction d'un nouveau gymnase aux normes environnementales
actuelles et conformes aux prescriptions techniques pour la pratique de
différentes activités sportives.

Cette construction, a fait I'objet d'une procédure d'attribution d'une maitrise
d’'ceuvre par le biais d’'un concours d'architecture, cette phase est donc
terminée. Actuellement, le prestataire retenu travaille a I'élaboration des
phases d'étude afin de finaliser le projet définitif. Pour I'année 2023, le
budget prévoit les frais de concours, de maitrise d'ceuvre et d'etudes. La
phase travaux devrait démarrer en 2024.

La Municipalité a pour habitude d'éviter le recours & I'emprunt mais le
financement d'une construction de ce type de batiment ne peut étre
impacté sur une seule génération. Toutefois, le recours a I'emprunt sera
évalué en fonction des colits de construction reels aprés la validation des
marchés de travaux.

3éme axe : soutenir la population et les acteurs municipaux :

Un premier volet de numérisation des écoles a été mis en place avec
l'achat de tablettes pour I'école des Tilleuls. Il est prévu un second volet
avec l'achat de 10 tablettes pour les écoles maternelles en 2023 et 3
ordinateurs (1 par groupe scolaire) afin de permettre aux agents
municipaux d'étre reliés numériquement avec le reste de la collectivite.

Le soutien aux plus fragiles a été accru : la mutuelle communale a été mise
en place pour la population et une augmentation des aides attribuées par le
CCAS est a prendre en compte.

Le maintien de tous les services publics reste une priorité : poste
communale, centre de loisirs, club ados, accompagnement au
numérique...Les associations magnanvilloises seront soutenues selon les
besoins réels par le versement de subventions et la mise & disposition
gracieuse de locaux et/ou moyens logistiques.

Le recrutement d'un agent référent loisirs handicap est programmeé. II
interviendra dans les structures liees a I'enfance (école, centre de loisirs...)
afin d'accompagner le personnel municipal dans 'amélioration de la prise
en compte du public accueilli.
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La municipalité dans le cadre de son plan Prévention Médiation Sécurité a
créé un nouveau service dont le recrutement d'un brigadier de police
municipale. Les actions du plan se poursuivront en 2023 dont notamment
les travaux d’extension de vidéo protection des espaces publics.

Enfin, la construction de 2 terrains de Padel a la place de deux terrains de
tennis est programmée en 2023, La prospective a partir de 2023

La prospective en fonctionnement (en K€) en écritures réelles (hors
écritures d'ordres)

Charges de fonctionnement
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Le projet de budget pour 2023 sera donc établi en prenant en compte les
différentes composantes actuelles liees a 'économie impactant fortement
les prix & la consommation comme rappelé en préambule mais également
les revalorisations indiciaires dans un objectif de maintien de la masse
salariale par la mutualisation de services des que cela est réalisable.
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Le projet de construction du gymnase sera donc financé en partie par
'emprunt, des demandes de subventions seront bien entendues établies
dés que la phase obligatoire (APS) sera finalisée avec l'architecte. En
raison de limpact de cette construction, la ville ouvrira des AP/CP
(autorisations de programme/crédits de paiement) ce qui permettra de
répartir la charge du projet sur plusieurs exercices comptables. Votée, cette
Autorisation de Programme donnera donc lautorisation d'engager et
dépenser pour la réalisation de cet ouvrage.

La dette :
Annuité de la dette
400 K€
300 K€
200 K€
100 K€
PR s et i i s e R e B e T e
2021 2022 2023 2024 2025 2026
® Capital net antérieur corrigé H Intéréts nets antérieurs corrigés
Capital nouveau Intéréts nouveaux

Comme indiqué précédemment, la Ville de Magnanville n'a pas contracté
d'emprunt depuis 2015. Le Capital restant dd au 1¢" janvier 2023 est de
287 878,56 €.

Le futur emprunt pour la construction du gymnase a été intégré en
simulation, celui-ci devrait &tre contracté en 2024 et donc ne donne qu'une
vision possible de 'évolution de la dette.

Le programme d’investissement 2023, y compris les dépenses
reportées

Les deux gros projets a venir sont :
- La rénovation énergétique de I'école des Cytises : 1 069 K€ ;

- La maitrise d'ceuvre et concours gymnase : 1 015 K€

- Création de deux terrains padel sur le site Firmin Riffaud : 132 K€

- Vidéoprotection : 151 K€
- Rénovation des chaudieres : 67 K€
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A ces projets, s'ajoutent la continuité d'entretien du patrimoine actuel
(estimé a 490 K& pour I'année 2023), ainsi que I'AC investissement versée
a la CU (262 k€ par an) et les écritures d'amortissement de I'accord passé
sur les années 2016 et 2018 & 2020.

Projection :
. Financement de l'investissement
p— o
5 o iee f |
——
s ]
0 ke 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

|-Eparqne nette [ Oépensesd'dquipement [T] Autres dép. inv. [ERPI [ Subv® etautres rec.inv. [ Emprunt

Projets portés par des financeurs extérieurs

- Programme  ATRIUM:  Construction  d'une  résidence
intergénérationnelle, de logements, d’'un hétel et de commerces sur le
quartier les brosses ;

- Programme MAGNAVILLA : Construction de 48 logements, 2
commerces de proximité, d'un local municipal et d'un parking souterrain rue
de la Ferme ;

- Une residence séniors de 86 logements dont 60 en accession et 26
logements locatifs sociaux.

Ces constructions permettront de répondre au besoin national de
logements lié & la démographie dans le respect de la loi SRU.

Fiscalité :

Compte tenu du niveau de linflation, de la hausse des bases fiscales
prévisionnelles de 7,1% et malgré la hausse des charges attendues (sur
les fluides, les matériaux de construction et beaucoup de fournitures
courantes...) l'équipe majoritaire souhaite en soutien a la population, ne
pas appliquer d'augmentation communale de la taxe fonciére.

Cependant depuis la suppression de la Taxe d'Habitation décidé par I'Etat,
une partie de la population n'a plus de lien fiscal avec la commune et la
solidarité ne peut étre entiérement supportée par I'impdt foncier.
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Par conséquent, un effort doit aussi étre pris en charge par les usagers des
services municipaux. C'est pourquoi, I'équipe majoritaire souhaite procéder
a la réévaluation de ses tarifs afin de faire participer les usagers de ces
services & l'augmentation des prix et charges a laquelle la collectivité doit
aussi faire face.

Pour ce faire, une revalorisation contenue des tarifs municipaux sera donc
portee dans le cadre de I'adoption du budget 2023.

Il convient donc dés a présent de débattre sur les orientations qui
vous ont été soumises.

Le Conseil Municipal, aprés avoir débattu, a 'UNANIMITE
DECIDE

Article 1 : DE PRENDRE ACTE du débat d’orientation budgétaire 2023

Article 2 : La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de
deux mois a compter de sa notification, d’'un recours contentieux
auprés du Tribunal administratif de Versailles ou d'un recours
gracieux auprés de la Commune, étant précisé que celle-ci dispose
alors d’un délai de deux mois pour répondre. Un silence de deux mois
vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle
soit expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée au Tribunal
Administratif dans un délai de deux mois.

Ainsi fait et délibére, les jour, mois et an susdits.

Le Maire,
Conseiller communautaire délégué
de la Communauté urbaine Grand

Paris Seine & Qise

Le secrétaire de séance,
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